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Geachte voorzitter en leden van de Goudse Adviesraad Sociaal Domein, 
 
Het College van Burgemeester en Wethouders van Gouda vraagt uw advies over de concept 
Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Gouda 2026. In deze brief vindt u een 
toelichting op dit verzoek. 
 
Aanleiding 
De huidige Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Gouda dateert uit 2023 en 
dienen te worden geactualiseerd. De afgelopen jaren is vanuit verordeningen jeugdhulp jurisprudentie 
ontstaan. Uit deze jurisprudentie blijkt dat in de huidige Verordening bijvoorbeeld de term eigen kracht 
onvoldoende is uitgewerkt. Dat betekent dat consulenten en regisseurs vanuit juridisch perspectief nu 
onvoldoende basis hebben voor het toekennen danwel afwijzen van jeugdhulp.   
 
Wat wordt onder eigen kracht verstaan? 
De eigen mogelijkheden of probleemoplossend vermogen van het gezin om hun leven zo in te richten 
dat zij opvoedingsproblemen, hun problemen bij het gezond en veilig opgroeien, het groeien naar 
zelfstandigheid, zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie, zelf kunnen verminderen of 
voorkomen.  
 
Jeugdhulp wordt alleen geboden voor zover de eigen kracht ontoereikend is. De uitwerking van de 
eigen kracht en de beoordeling van het college is op dit moment in de Regeling Maatschappelijke 
Ondersteuning en jeugdhulp 2023 uitgewerkt. Uit drie recente uitspraken van de Centrale Raad van 
Beroep blijkt dat de uitwerking en beoordeling van eigen kracht in de verordening moet worden 
bepaald om de rechtsgeldigheid te kunnen waarborgen.  
 
In de aangepaste verordening onder artikel 13 zijn een aantal kaders benoemd over wat de gemeente 
verstaat onder eigen kracht en in de toelichting hiervan is een afwegingskader te vinden over wat 
wordt verstaan onder noodzakelijke hulp. Concreet betekent dit dat consulenten en regisseurs straks 
vanuit juridisch perspectief een betere  basis hebben voor het toekennen dan wel afwijzen van 
jeugdhulp. Ook biedt de nieuwe verordening een transparanter kader voor zorgvuldig onderzoek, 
waarbij zowel inwoners als consulenten en regisseurs gebaat zijn bij heldere en uitvoerbare regels 
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Met de nieuwe Verordening wordt de gemeentelijke regelgeving in lijn gebracht met actuele 
jurisprudentie. Hierdoor is het begrip eigen kracht concreter uitgewerkt in de verordening, wat de 
rechtszekerheid van inwoners versterkt en de juridische houdbaarheid van besluiten vergroot. 
 
Ten slotte is per 1 juli 2024  de AMvB (artikel 2.3, eerste lid, Uitvoeringsbesluit Jeugdwet) in werking 
getreden. Deze verplicht gemeenten om in de verordening minimaal de volgende kostprijselementen 
op te nemen: 

• kosten van beroepskrachten (cliëntgebonden en niet-cliëntgebonden) 

• cliëntgebonden kosten anders dan van beroepskrachten 

• overheadkosten 

• kosten voor indexering.  
Onze huidige verordening voldoet hier niet volledig aan.  
 
De Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) heeft de bovenstaande jurisprudentie, 
wetswijziging en andere ontwikkelingen en inzichten verwerkt in een nieuwe modelverordening jeugd.  
De Verordening is vergeleken met de modelverordening jeugd. Diverse artikelen uit de 
modelverordening zijn overgenomen, dan wel als juridische grondslag gebruikt voor nieuw 
geformuleerde artikelen. De conceptverordening is opgebouwd uit een combinatie van bestaande 
bepalingen en nieuwe bepalingen uit de modelverordening, passend bij de actuele juridische kaders.  
 
Met de nieuwe Verordening brengen we de gemeentelijke regelgeving in overeenstemming met de 
landelijke verplichtingen en verkleinen we het risico dat besluiten worden vernietigd wegens strijd met 
hogere regelgeving.  
 
Adviesverzoek 
Het college verzoekt de GASD om uiterlijk 9 december 2025 advies uit te brengen over de 
Verordening maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp Gouda 2026. Het college vraagt de GASD 
bij het uitbrengen van een advies in ieder geval aandacht te besteden aan de volgende elementen: 

• De uitwerking van de term eigen kracht.  

• Waarborgt de verordening voldoende dat zorgvuldig onderzoek plaatsvindt naar de grenzen 
van eigen kracht? 

• De gemeente mag de jeugdhulpplicht afbakenen, maar dit moet aansluiten bij wet en 
jurisprudentie. Zijn de afbakeningen duidelijk en acceptabel vanuit het perspectief van 
jeugdigen en ouders? 

• Zijn de stappen van het onderzoek en besluitvormingsproces (aanvraag, onderzoek, verslag 
en besluit) logisch en uitvoerbaar, zowel voor de Jeugdwet als Wmo?  

• Ziet de adviesraad in de concept voldoende helderheid voor inwoners over rechten en 
plichten, zodat de verordening voldoende rechtszekerheid biedt aan inwoners?  

• De Verordening moet voor alle inwoners voldoende leesbaar zijn. Is de concept tekst 
voldoende begrijpelijk, zeker de onderdelen die over Wmo gaan? Zijn de concept teksten 
voldoende toegankelijk of zijn er plekken waar extra toelichting gewenst is?  

 
. 
Bijlagen 
Als bijlage sturen wij u het definitieve concept van de Verordening maatschappelijke ondersteuning 
en jeugdhulp Gouda 2026, inclusief de Toelichting.  
 
De gemeente heeft bij het aanpassen van de Verordening gewerkt in een was-wordt document, 
waarin de wijzigingen weergegeven en inhoudelijk toegelicht worden. Voor het verbeteren van de 
leesbaarheid zijn ook tekstuele aanpassingen gedaan ten opzichte van de huidige teksten. Het gaat 
niet om inhoudelijke wijzigingen. Daarom zijn deze niet apart omschreven in de was-wordt 
documenten. 
 
 
Vervolg 
Graag maken wij op korte termijn een afspraak met u om bovenstaand adviesverzoek verder met u te 
bespreken. Wij verzoeken u uiterlijk 9 december 2025 uw advies uit te brengen. Mocht u eerder in de 
gelegenheid zijn om advies uit te brengen, dan stellen we dat bijzonder op prijs.  
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Op basis van uw advies passen wij de Verordening voor zover nodig aan.  
 
Vervolgens wordt de Verordening naar verwachting in januari 2026 ter besluitvorming voorgelegd aan 
de gemeenteraad.  
 
 
Voor meer informatie kunt u contact opnemen met Edith Coomans (via e-mail: 
edith.coomans@gouda.nl of via bovenstaand telefoonnummer). 
 
Met vriendelijke groet, 
 
burgemeester en wethouders van Gouda, 
 
 
de secretaris, de burgemeester, 

drs. R.C. (Ruud) Bakker mr. drs. P. (Pieter) Verhoeve 
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